AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind repatrierea
Sfintilor Marturisitori Ardeleni

Analizdnd propunerea legislativi privind repatrierea
Sfintilor Mairturisitori Ardeleni (b590/14.10.2020), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/4148/21.10.2020
si inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D1149 din 21.10.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazad favorabil propunerea legislativi, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
repatrierea moastelor Sfintilor Marturisitori Ardeleni, decedati in
inchisoarea Kufstein, Austria.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativda face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Precizam caé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. Fiind vorba de o initiativd a cédrei adoptare poate atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, potrivit art.111 alin.(1) teza finala din
Constitutie, este necesard solicitarea punctului de vedere al
Guvernului.



In acelasi context, propunerea legislativé trebuie si respecte si
prevederile art.138 alin.(5) din Constitutie, potrivit cérora ,Nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”.

Totodatd, trebuie respectate atdt prevederile art.15 din Legea
responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010, cat si prevederile art.33 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare,
care reglementeaza obligativitatea efectudrii studiului de impact. In plus,
trebuie prezentatd fisa financiard prevdzutd la art.15 din Legea
nr,500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si completarile
ulterioare.

In acest sens, precizam ci, prin Decizia nr.331/2019, Curtea
Constitutionald a admis obiectia de neconstitutionalitate, constatdnd ca
Legea pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.74/2013 privind unele méasuri pentru imbunétitirea si reorganizarea
activitdtii Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum si
pentru modificarea $i completarea unor acte normative, este
neconstitutionald, in ansamblul siu.

In motivarea deciziei, Curtea a retinut ci, lipsind fisa
financiard (initiald si reactualizatd) nu se poate trage decit
concluzia cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursi de
finantare incertd, generald si lipsitd de un caracter obiectiv si efectiy,
nefiind asadar reald ™.

4. Proiectul este structurat sub forma a 4 articole, fara a institui
reguli suficiente pentru reglementarea domeniului respectiv. In
legdturd cu acest aspect, precizim cd, potrivit art.6 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile i completdrile ulterioare,
proiectul de act normativ trebuie si instituie reguli necesare, suficiente
si posibile care sd conducd la o cat mai stabilitate si eficientd
legislativa.

De asemenea, potrivit art.24 din acelasi act normativ, solutiile
legislative preconizate trebuie sd acopere Intreaga problematicd a
relatiilor sociale ce reprezintd obiectul de reglementare, pentru a evita
lacunele legislative, urménd si fie luate in considerare diferitele
ipoteze ce se pot ivi in activitatea de aplicare a actului normativ.



Astfel, apreciem cd este necesard o dezvoltare a continutului
propunerii legislative, in sensul stabilirii conditiilor in care se va realiza
acesta, a sanctiunilor care se vor aplica in cazul neindeplinirii obligatiei etc.

5. Avand 1n vedere cd prezentul proiect are ca obiect de
reglementare repatrierea moastelor Sfintilor Marturisitori Ardeleni,
pentru exprimare sintetica a obiectului de reglementare, propunem ca
titlul sa fie reformulat, astfel:

.,LEGE privind repatrierea moastelor Sfintilor
Marturisitori Ardeleni”.

6. La art.1, propunem ca textul sa debuteze astfel :

Prezenta lege reglementeazd repatrierea moastelor ...”.

7. La art.2, sugeram ca aceasta sa fie reformulat astfel:

,HArt.2. - Guvernul Roméaniei va derula procedurile de
identificare si repatriere ale rdmdsitelor umane ale sfintilor
prevazutii la art.1 aflate pe teritoriul republicii Austria”.

8. La art.3, propunem ca sintagma ,emit ordinul privind
stabilirea procedurilor de identificare si repatriere a sfintilor prevazuti
la art.1”, din final, sd fie redatd astfel: ,,vor emite un ordin comun
privind stabilireca procedurilor de identificare si repatriere a
ramasitelor umane ale sfintilor prevazutii la art.1”.

Florin YORDACHE

Bucuresti

Nr. //J&//,a. /1. 2020



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

Lege privind finantele publice
(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 10/20%1 - M. Of. nr. 786/4 nov. 2011 {art. 19))

1 promulgata prin D, nr. 677/2002 M. Of, nr. 597/13 aug. 2002
Decret pentru promulgarea Legii privind finantele publice

2 modificari prin -~ L. nr, 314/2003 M. Of. nr. 506/14 iul, 2003

Lege pentru modificarea art. 15 din Legea nr. 500/2602 privind
finantele publice

3 modificari prin L. nr. 96/2006 M. Of. nr. 380/3 mai 2006
Lege privind Statutul deputatilor si at senatorilor

4 modificari prin -~ H.G, nr. 1865/2006 M. Of. nr. 12/8 ian. 2007

Hotérare pentru modificarea limitelor valorice privind
competeniele de aprobare a documentaiiilor tehnico-
ecanomice ale obiectivelor de investitii noi

5 modificari prin  O.U.G. nr. 34/2009 M. Of. nr. 249/14 apr. 2009

Ordonantd de urgentd cu privire la rectificarea bugetara pe
anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar - fiscale

aprobata prin L. nr. 227/2009 M. Of. nr. 402/12 iun, 2009

8 modificari prin ~ H.G. nr. 406/2008 M. Of. nr. 266/23 apr. 2009

Hotérare pentru modificarea limitelor valorice privind
competentele de aprobare a documentatiilor fehnico-
economice ale obiectivelor de investitii noi

7 modificdri prin L, nr. 227/2009 M. Of. nr, 402/12 iun. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
ne. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetard pe anul 2000 i
reglementarea unor masuri financiar-fiscale

& modificdri prin L. nr. 305/2009 M. Of. nr. 680/9 oct. 2009

Lage pentru modificarea alin. (1) al art. 65 din Ordonanta
Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si
dezvoltarea tehnologica si pentru modificarea si completarea
art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finaniele publice

9 completat prin  O.U.G. nr. 57/2010 M. Of. nr. 436/29 iun. 2010

Ordonantd de urgentd pentru completarea unor acte
normative din demeniul finantelor pubtice

aprobatd prin L. nr. 22/2011 M. Of. nr. 184/16 mar. 2011

10 modificari prin - 0.U.G. nr. 121/2010 M. Of. nr. 890/30 dec. 2010
Ordonant3 de urgenta pentri modificarea gi completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 146/2002 privind
formarea si utilizarea resursalor derulate prin trezoreria
statului si pentru modificarea art. 52 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice

aprobatd cu modificari gi L. nr. 125/2011 M. Of. nr. 433/21 iun. 2011

L. nf. 500!é602 - o M. Of. nr. 59%}13 aug. 2002

modificd art. 15

modificd in mod corespunzdtor art. 61 alin.

(3)

modificd limitele valorice previzute la art.
42 alin. (1)

suspendd pand la 31 decembrie 2009

aplicarea dispozitiifor art, 21 alin. (4)

modificd limitele valorice prevézute la art.

42 alin. (1)

aprobd O.U.G. ar. 34/2009

modificd art. 52 alin. (7);
introduce alin. (7_1) la art. 52

introduce alin. (9) 5i (10) la art. 32

modificd art. 52 alin. (9} lit. a)

completari prin
Jif
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11 modificari prin L. nr. 22/201;1 M. Of. nr. 184/16 mar. 2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului
nr. 57/2010 pentru complefarea unor acte normative din
demeniul finantelor publice

12 modificdri prin -~ 0.U.G. nr. 37/2011 M. Of. nr. 285/22 apr. 2011

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
contabilitafii nr. 821991 si pentru modificarea altor acte
normative incidente

aprobatd prin L. nr. 32/2012 M. Of. nr. 181/21 mar. 2012

13 modificéri prin L. nr. 125/2011 M. Of. nr. 433/21 iun. 2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 121/2010 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr, 146/2002 privind formarea si
utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului gi pentru
modificarea art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice

14 completat prin - O.U.G. nr. 83/2011 M. Of. nr. 460/30 iun. 2011

Ordonantd de urgentd pentru completarea art. 47 din Legea
nr. 500/2002 privind finaniele publice

aprobatad prin L. nr, 22/2012 M. Of. nr. 28/13 ian. 2012

15 modificdri prin L, nr, 22/2012 M. Of. nr. 28/13 ian. 2012

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 63/2011 pentru completarea art. 47 din Legea nr. 500/2002
privind finanfele publice

15 completat prin  O.U.G. nr. 47/2012 M. Of. nr. 635/6 sep. 2012
Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative si reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

aprobatd cu modificari gi L. nr. 98/2013 M. Of. nr. 213/15 apr. 2013
completari prin

17 modificari prin -~ L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea n aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codut penal

{v. Decizia [.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

18 modificari prin L. nr. 98/2013 M. Of. nr. 213/15 apr. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 47/2012 pentru modificarea si completarea unor acte
normative si reglementarea unor mésuri fiscal-bugetare

aprobd O.U.G. nr. 37/2010

abrogd art. 74 alin. (1} lit. d)

aprobd cu modificari O.U.G. nr. 12172010

introduce alin. (4_1) la art. 47

aprobd O.U.G. nr, 6372011

introduce pet. 3_1laart. 2, pct. 35_[ la
art. 2, art. 28 1, art. 28 2, art. 35_1, alin,
(1_1)laart 49

modifica, la data de | februarie 2014, art.
71

aprobd O.U.G. nr. 47/2012
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19 modificari prin L. nr. 270/2013 M. OF. rr. 642/18 oct, 2013

Lege pentru medificarea si completarea Legii nr. 500/2002
privind finaniele publice

20 completat prin ~ O.U.G. nr. 15/2014 M. Of. nr. 241/4 apr. 2014

Ordonantd de urgentad pentru completarea art. 52 din Legea
nr. 500/2002 priving finantele publice

aprobatd prin L. ar. 111/2014 M. Of. nr. 526/15 iul. 2014

21 modificari prin -~ L. or. 111/2014 M. Cf. nr. 526/15 iul, 2014

Lege privind aprobarea Qrdonaniei de urgentd a Guvernuiui
nr. 15/2014 pentru completarea ari. 52 din Legea nr. 500/2002
privind finaniele publice

2 modificari prin -~ 0.U.G. nr. 41/2015 M. Of. or. 733/30 sep. 2015

Ordonania de urgent& pentru modificarea si completarea unor
acte nermative, precum si pentru reglementarea uner masuri
bugetare

aprobata cu modificdri gi L. nr. 112/2016
completari prin

M. Of. nr. 408/30 mai 2016

23 modificari prin = L, nr. 112/2018 M. Of. nr. 408/30 mai 2016

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 41/2015 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum $i pentru reglementarea unor masuri
bugetare

24 completat prin L. nr. 104/2016 M. Of. nr. 409/31 mai 2016

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 3412015 privind reglementarea unor masuri pentru
stimularea absorbtiei fondurilor externe nerambursabile

modificd art. 2 pet. 2,3, 5,9, 13, 13, 16,

30,33, 34,39, 43, art. 4, art. 10, art. 15
alin. (1) 5i (3), art. 16 alin. (1) 1it. ¢), art.
190t d), art, 20, art. 21, art, 22 alin. (1},
art. 22 alin. (2) lit. a} si ¢}, art. 24, art. 26
lit. b), art. 28_2, art. 29 alin. (4), art. 31,
art. 32, art. 33, art. 34 alin. (1), (4) 5i (3),
art. 35 alin, (1), art. 35 alin. (4}, art. 36,
art. 38, art. 39, art. 42, art. 43, ari. 44, art.
47, art. 50, art. 52, art. 53, art. 36 alin. (2),
art. 57 1lit. B), art. 38 alin. (2), art. 59 alin.
(2), art. 61 alin. (3), art. 66, art. 68 alin.
(4), art. 70 alin, (3), art. 72 alin. (1) lit. a)
§ib);

introducepet. 32,3 3,7 1-7 38 Igi
8 2, pet. 20 1, pet. 27 15i 27 2, pet.
37_1, pet. 40_1 la art. 2, alin. (2) 5i (3) la
art. 2, alin. (2)5i (3) la art. 6, art. 7_1, art.
14 1, alin, (2 1 laart 17, alin. (3_1) la
art. 17,0t b 1})-b 3)laart 19 it b_1)la
art, 28, art. 28_3 - 28_5, alin. (2_I) la art.
30, sectiunea ]l 1 cuart. 30 1-30 5la
cap. Hl, alin. (3_1) la art. 35, art. 38_1,
art. 43 1, art. 46 _1, art. 47 _1, alin. (3) la
art. 39, alin. (8) la art. 61, alin. (4) - (6) la
art, 70, art. 73_1, art. 75_1;

abrogd art. 2 pet. 7 5i 12, art. 191it. k), art.
29 alin, (6), art. 40, art. 46, art. 33 alin. (3)

introduce alin. (9_1) la art. 32

aprobd O.U.G. nr. 15/2014

modificd art. 19 lit. b _2) i b_3),

prorogé termenul de intrare in vigoare a
art. 28 5, 52 5i 70 (astfel cum au fost
modificate/introduse prin L. nr. 270/2013)
fa ! ian 2017

aprobd cu modificdri §i completdri O.U.G.
nr. 4172015 si modificd art. 19 1it. b_2)

aprobd cu completdri O.U.G. nr. 34/20135
si introduce alin. (10_1) la art. 52
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25 modificari prin -~ O.U.G. nr. 9/2017 M. Of. nr. 79/30 ian. 2017
Ordonants de urgentd privind unele masuri bugetare in anul 261t b), art. 28 5, art. 36 §i art. 57 liv. &)
2017, prorogarea uner termene, precum §i modificarea gi referitoare la creditele de angajament pdnd
completarea unor acte normative la data de 1 ianuarie 2018
aprobatd cu modificari gi L. nr. 115/2017 M. Of. nr. 403/29 mai 2017
completadri prin
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L - 69’2010 MOf nr é52/20 aprzmo SO

Legea responsabilitatii fiscal-bugetare

1 republicare cu M. Of. nr. 472/4 iun. 2020
renumerotare Legea responsabilitdtit fiscal-bugetare nr, §8/2010
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